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Nie ma watpliwosci, ze recenzowang publikacje mozna nazwaé dzielem.
Nie ze wzgledu na jej objetos¢ (332 strony, wliczajac bibliografie 1 indeks
0s0b), ale z powodu kompleksowego ujecia problematyki wyboréw na po-
ziomie gminnym w Polsce. Autor skrupulatnie przedstawia rozmaite uje-
cia teoretyczne problematyki wyboréw samorzadowych, proponuje wlasne
hipotezy z nich wywiedzione i weryfikuje je w odniesieniu do instytucji
regulujacych rywalizacje polityczna, zachowan wyborcow, wybieranych
0s6b oraz roli partii politycznych. Jest to kolejna wazna dla polskich nauk
o polityce ksiazka wydana nakladem Wydawnictwa Naukowego Scholar
obok takich pozycji, jak Ewuropa pokomunistyezna Jerzego J. Wiatra (20006),
Jakos¢ rzadzenia w Polsce pod red. Jerzego Wilkina (2013), Partycypacja wyboreza
w Polsce Mikolaja Czesnika (2007) czy Cxy glosowanie jest racjonalng decyz ja?
Marty Zerkowskiej-Balas (2017).

Charakteryzujac ksigzke Gendzwilla, nalezy koniecznie zaznaczyd,
ze pojecie ,,wyborow lokalnych” autor stosuje wylacznie w odniesieniu do
wyboréw odbywajacych si¢ w gminach oraz miastach na prawach powia-
tu. W ksiazce nie sg analizowane wybory do rad powiatéw czy sejmikow
wojewodzkich. Autor wylacza je poza ramy analizy, chociaz uzasadnienie
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takiej decyzji nie jest wyraznie zarysowane na gruncie teoretycznym. De-
cyzja ta jednak pozytywnie wplywa na klarowne okreslenie zasiegu analiz
przedstawionych w ksigzce.

Rozdzial 1. publikacji zawiera rozwazania teoretyczne. Punktem wyj-
$cia jest koncepcja ,,wyboréw drugorzednych” Reifa i Schmitta, ktora przez
dlugi czas stanowila podstawowa rame analityczng badan wyboréw lokal-
nych oraz do Parlamentu Europejskiego. Traktuje si¢ je jako arene wyko-
rzystywang przez partie polityczne 1 kandydatéw do przygotowan do wal-
ki o to, co najwazniejsze, czyli mandaty w parlamencie ogélnokrajowym.
Gendzwill przekonujaco argumentuje, ze wybory lokalne wcale nie musza
by¢ traktowane jako te o drugorzednym znaczeniu ani przez wyborcow,
ani przez rywalizujace podmioty. Jest to podejScie nowatorskie 1 stanowi
centralne zalozenie zaprezentowanej w ksiazce analizy. Dla mieszkancow
obszaréw peryferyjnych wazniejsza moze by¢ obsada stanowiska wojta ich
gminy niz wybory do Sejmu czy na prezydenta RP. Natomiast politykom
wybory lokalne daja dostep do niezliczonej liczby stanowisk, ktérych obsa-
dzenie pozwala na podejmowanie decyzji o dystrybucji waznych zasob6w,
a takze daje mozliwos¢ budowania kapitatu politycznego 1 dalszego roz-
woju kariery. Na (obiektywna i postrzegana) waznos¢ wyboréw wplywa
zakres autonomii wladz lokalnych wzgledem wyzszych szczebli samorzadu
1 wladz centralnych.

Rozdzial 2. koncentruje si¢ na konsekwencjach zasad regulujacych
przebieg, organizacje oraz dystrybucje mandatéw w wyborach na pozio-
mie lokalnym. Autor uwzglednia nie tylko regulacje zwiazane z systemem
wyborczym (a wigc polaczone Scifle z dystrybucja mandatéw pomiedzy
startujgce ugrupowania i kandydatéw), ale takze wymogi taczace si¢ z reje-
stracja komitetow wyborczych iich konsekwencje dla otwartosci lokalnych
aren rywalizacji. Podejmuje tez wazng kwestie¢ niejednorodnosci systemu
wyborczego stosowanego w wyborach lokalnych w Polsce — w gminach do
dwudziestu tysi¢cy mieszkancow stosowana jest reguta wickszosci wzgled-
nej w okregach jednomandatowych, a w pozostatych gminach obowiazuja
wybory proporcjonalne z pélotwartymi listami partyjnymi.

Rozdzial 3. to analiza zagadnienia partycypacji obywateli w wyborach
lokalnych. Autor postuguje si¢ pojeciem ,,luki uczestnictwa wyborczego”
na okreslenie réznicy pomiedzy frekwencja w wyborach parlamentarnych
i lokalnych na danym obszarze. Jest to podstawowa miara waznosci wy-
boréw danego typu. Analizy autora pokazuja, ze wybory lokalne maja
wyzsza frekwencje w gminach malych, gdzie pojedynczy glos ma znacznie
silniejszy wplyw na wyniki. Demobilizujaco dzialaja na obywateli wybory
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niekonkurencyjne, czyli takie, gdzie o mandat wojta ubiega si¢ tylko jedna
osoba, a kandydatéw 1 kandydatek na miejsca w radzie gminy jest tyle, ile
mandatow do obsadzenia.

Rozdzial 4. jest skoncentrowany na cechach demograficznych oséb
startujacych w wyborach 1 tych, ktére sa wybierane do organéw przedsta-
wicielskich: wieku, plci i wyksztalceniu. Analizowany profil wieku kandy-
datow i radnych pokazuje, ze w tych grupach wystepuje nadreprezentacja
os6b miedzy 35. a 50. rokiem zycia. Dotyczy to wyborow zaréwno radnych,
jak 1 wojtow. W odniesieniu do plci w ostatnich latach w Polsce wyste-
puje systematyczny wzrost udzialu kobiet we wladzach lokalnych. System
wigkszosciowy stosowany w malych gminach nie sprzyja jednak udziatowi
kobiet w wyborach do rad, a w konsekwencji obejmowaniu przez nie man-
datéw. Przecietne wyksztalcenie radnych jest tylko nieznacznie wyzsze niz
ogdlu mieszkancow Polski. Wyrazna nadreprezentacje oséb z wyzszym
wyksztalceniem mozna za$ zaobserwowaé wsrod wojtow i burmistrzéw,
a takze poslow.

Ostatni, piaty rozdzial ksigzki dotyczy roli partii politycznych w wy-
borach lokalnych oraz zjawiska nacjonalizacji lokalnych aren rywalizacji,
czyli podobiefistwa ich rozmaitych cech do ogdlnokrajowego systemu
partyjnego. Autor ksiazki wskazuje, ze na poziomie lokalnym, szczegdl-
nie w malych gminach, wystepuje dominacja lokalnych komitetéw wy-
borczych. Bardzo czesto nie maja one faktycznych zwiazkéw z partiami
dzialajacymi na arenie ogélnopolskiej. Te, ktore tego rodzaju zwiazki maja,
czesto ukrywajq je przed wyborcami i dziatania te sa stosunkowo skutecz-
ne. Stwierdzi¢ wiec nalezy, ze poziom nacjonalizacji sceny politycznej na
poziomie lokalnym jest niewielki.

Recenzowana publikacja pozwala czytelnikowi zaznajomionemu z do-
robkiem socjologii wyborczej i politologii poréwnawczej na poszerzenie
horyzontéw, gdyz dostarcza istotnej wiedzy o polityce lokalnej, ktorej po-
$wieca si¢ stosunkowo niewiele uwagi w polu nauk o polityce. Dla przy-
szlych badaczy rywalizacji politycznej na poziomie lokalnym ksigzka ta
powinna stanowi¢ punkt wyjscia ze wzgledu nie tylko na zaprezentowane
w niej wyniki badan empirycznych, lecz takze na zaproponowang rame
teoretyczng, ktéra uwzglednia czynniki z réznych pozioméw: instytucjo-
nalnego, spolecznego i relacji w ramach systemu partyjnego. Gendzwitl
unika dzi¢ki niej upraszczajacych wyjasnien i uwzglednia w swoich wnio-
skach liczne niuanse, ktore decyduja o specyfice polityki lokalnej. Co bar-
dzo istotne, Autor unika takze anegdotycznosci czy inaczej ateoretycznego
,»opisywactwa”, ktore wciaz dominuje w polskim pismiennictwie politolo-
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gicznym. Wszystkie tezy w ksiazce sa podporzadkowane pytaniom o zna-
czeniu teoretycznym.

Od strony metodologicznej ksiazka réwniez prezentuje wysoki po-
ziom. Zastosowano gléwnie metody ilosciowe — analizy regresji réznego
typu, ale tez proste poréwnania rozkladéw zmiennych czy wartosci in-
deksow syntetycznych. Analizy zostaly przeprowadzone w sposéb rygory-
styczny 1 staranny. Mimo duzej liczby wykorzystanych danych empirycz-
nych o zréznicowanym charakterze w ksigzce brak osobnego rozdziatu,
ktory omawialby Zrédta. Zamiast niego Autor zamieszcza informacje o ko-
dowaniu zmiennych wykorzystanych w modelach regresji w zataczniku na
koficu ksigzki. Dzigki temu uwaga czytelnika nie jest obcigzona nadmia-
rem szczegdléw technicznych w trakcie czytania gléwnych czesci ksiazki,
co pozytywnie wplywa na ptynnoséc i tak juz wielowatkowej narracji.

Ksigzka Gendzwilla ma jednak glebsze implikacje niz tylko dostar-
czenie profesjonalnym badaczom rywalizacji politycznej rzetelnej wiedzy
o zjawiskach zwigzanych z wyborami lokalnymi w Polsce. Szerszej publicz-
nosci pokazuje ona wielopoziomowo§$¢ sceny politycznej, ktora z tatwoscig
moze umkna¢ uwadze publicystéw i1 dziennikarzy obserwujacych rzeczy-
wisto$¢ polityczng Polski z perspektywy Warszawy. Kazda gmina to osob-
na arena rywalizacji politycznej o wladze i zasoby, w ktorej moga istnie¢
odmienne wymiary ja organizujace. Nie musimy zatem sigga¢ do innych
krajow, aby pozna¢ realia walki politycznej odmienne od obserwowanych
w polskim Sejmie. Niemal dwa i p61 tysiaca polskich gmin to ogromne pole
do poglebionych analiz.
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